KOMISJA EUROPEJSKA

DYREKCJA GENERALNA

SRODOWISKO

Dyrekcja Generalna — Zréwnowazony Rozwd;j i Integracja
ENV.G.3 - Badania, Nauka i Innowacja

DOKUMENT KONSULTACYJNY NA TEMAT SYSTEMU
UE DOTYCZACEGO WERYFIKACJI TECHNOLOGII
SRODOWISKOWYCH

Komisja Europejska rozwaza zaproponowanie ustanowienia systemu, ktory
obowigzywatby w catej UE i zapewnitby wiarygodng weryfikacje wydajnosci oraz
potencjalnego wptywu nowych technologii na $rodowisko: Systemu Weryfikaciji
Technologii Srodowiskowych (Environmental Technology Verification - ETV).
Niniejsze konsultacje spofeczne majg na celu zebranie szeregu opinii na temat
gtéwnych opcji systemu stanowigcych podstawowe zatozenia dla przygotowania
inicjatywy Komisji w 2008 .

Innowacyjne, przyjazne dla srodowiska technologie sa konieczne dla
rozwigzania probleméw srodowiskowych, z jakimi boryka sie Europa oraz swiat,
takimi jak: zmiany klimatu, zmniejszanie sie¢ zasobdw naturalnych czy utrata
roznorodnosci biologicznej. Jednoczesnie, rozwijanie i wykorzystanie tych
technologii otwiera nowe obszary technologiczne, jak réwniez stwarza nowe
mozliwosci biznesowe - eko-innowacja moze stac sie sitg napedowg przysztego
wzrostu gospodarczego.

Jednakze dla wielu nowych technologii brak jest sprawdzonych danych na temat
ich wydajnosci w warunkach rzeczywistych. To sprawia, ze wytworcom tych
technologii trudno przekonac jest pierwszych klientow, ze wzgledu na ryzyko
zwigzane z zapewnieniem $rodkéw inwestycyjnych, niezbednych do pokrycia
kosztow ich wdrozenia w przemysle. Brak tych informacji moze takze utrudniac
proces uzyskiwania zezwolen koniecznych do dopuszczenia technologii do obrotu
rynkowego. Jak wykazaty badania przeprowadzone niedawno wsrod beneficientéw
systemu grantow Badania i Rozwdj w Wielkiej Brytanii, proces testowania i certyfikacii
technologii stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan zwigzanych z komercjalizacjg
technologii (zob. strona internetowa EIAG na zatgczonej liscie).

W pordéwnaniu z innymi sposobami zapewniania wiarygodnych informacji o
nowych technologiach, systemy weryfikacji technologii wykazujg szereg zalet:

- wykorzystujg wyspecjalizowane, niezalezne podmioty oraz uznane procedury,
ktére zapewniajg rzetelnos¢ rezultatow weryfikacji: inwestorzy i klienci moga
by¢ pewni, ze nowa technologia rzeczywiscie osiggnie deklarowang wydajnosc;

- wiekszos¢ istniejacych systeméw to systemy dobrowolne, nieobjete
obligatoryjnymi  wymaganiami, jednakze mogace stanowi¢ pomoc w
potwierdzeniu zgodnosci technologii z odpowiednimi wymogami prawnymi, jak i
spetnieniu wymagan klientow; ponadto dzieki swojej elastycznosci systemy
weryfikacji pozwalajg dostosowac rozne rodzaje wymagan do danej sytuacji
rynkowej;

- ustanowienie systemu weryfikacji na szczeblu UE zapewnitoby uznanie wynikow

weryfikacji zarbwno w Europie, jak i na catym swiecie, tak aby jak najwiecej z nich
byto zgodnych z zasadg ,jedna weryfikacja-powszechna akceptacja”.



Dla celéw niniejszych konsultacji, weryfikacje nalezy rozumie¢ jako niezalezng
ocene ilosciowg wydajnosci srodowiskowej technologii, przeprowadzong w
oparciu o deklarowang wydajnosc¢ technologii lub wczesniej okreslone protokoty
weryfikacji.

Weryfikacje nalezy odrozni¢ od certyfikacji, ktora ma na celu zagwarantowanie, ze
technologia w sposéb ciggly spetnia standardy techniczne lub wymagania prawne.

Weryfikacja znajduje zastosowanie szczegodlnie w tych obszarach, dla ktérych brak
jest standardow - moze wéwczas petnié role pierwowzoru standardu dla okreslonych
produktow, narzedzi lub instrumentow, lub w tych obszarach, gdzie standardy nie sg
zazwyczaj stosowane.

1. ISTNIEJACE SYSTEMY | PODOBNE PODEJSCIA

Na swiecie istnieje obecnie kilka systemow weryfikacji technologii. Na szczegdlna uwage
zastugujg programy weryfikacji prowadzone od dziesieciu lat przez Agencje Ochrony
Srodowiska Stanéw Zjednoczonych ( US EPA) oraz Srodowisko Kanada. Ostatnio takze
podobne przedsiewziecia zostaty uruchomione w Korei Potudniowej oraz Japonii.
W przypadku Japonii sg to jednakze programy pilotazowe.

System amerykanski oparty jest na protokotach weryfikacyjnych opracowanych dla
okreslonych obszaréw technologicznych, a testowanie technologii odbywa sie w ramach
systemu. Gitéwnym rezultatem weryfikacji jest obszerny raport weryfikacyjny. Raport ten
jest powszechnie dostepny i nie zawiera oceny merytorycznej weryfikowanej technologii.
Potencjalni nabywcy posiadajg bowiem informacje niezbedne do dokonania wiasnej
oceny, jednakze analiza tych danych wymaga wiedzy eksperckiej. Koszty weryfikacji dla
dostawcy technologii wahajg sie zazwyczaj pomiedzy 5.000 a 100.000 USD (3.500 —
71.000 EUR). Do niedawna, wktad wiasny sprzedawcdw stanowit ogétem mniej niz jedng
czwartg catkowitych kosztéw systemu weryfikacji. System zostat jednak zmodyfikowany i
jest obecnie w petni finansowany ze srodkéw wiasnych dostawcdw technologii. Przecietna
dtugosé procesu weryfikacji technologii wynosi 14 miesiecy.

System kanadyjski ma na celu weryfikowanie deklaracji wydajnosci technologii
przedstawionych przez dostawcow technologii. System dopuszcza przedktadanie danych
uzyskanych z testéw technologii wykonanych przez wiarygodne i niezalezne podmioty.
W efekcie weryfikacji wydawany jest certyfikat zawierajacy krotki opis technologii oraz
zweryfikowang deklaracje wydajnosci, jako gwarancje jej rzetelnosci i poprawnosci.
Koszty weryfikacji dla dostawcy technologii wahajg sie pomiedzy 15.000 a 20.000 USD
CAD (10.650 — 14.200 EUR) i stanowig okoto potowe rzeczywistych kosztow weryfikacji.
Nie uwzgledniajg one jednak kosztow samego testowania technologii, ktére odbywa sie
poza systemem i w zaleznosci od technologii moze wynosi¢ do 100.000 USD CAD
(71.000 EUR).

Mozna zatozy¢ z goéry, ze dzieki swej elastycznosci system kanadyjski jest bardziej
dogodny dla warunkéw europejskich. Z kolei skupienie sie na niektorych obszarach
technologicznych, jak ma to miejsce w przypadku systemu amerykanskiego, pozwala
w lepszym stopniu zrozumie¢ i zaspokoi¢ potrzeby zarowno twércdw, jak i uzytkownikow
technologii dziatajgcych w tych obszarach.

Niektore panstwa cztonkowskie ustanowity systemy, ktdre co prawda nie obejmujg catego



zakresu czy celéw ETV, spetniajg one jednak podobna role. Przyktadem moze by¢ obszar
technik monitoringu, gdzie trzy panstwa czionkowskie ustanowity programy
weryfikacyjne lub certyfikacyjne (MCERTS w Wielkiej Brytanii, system aprobaty typu
UBA w Niemczech, ACIME we Francji). Ponadto w przypadku dwoch systemow
panstwa te porozumiaty sie w sprawie wzajemnego uznawania systemoéw.

Niektore stowarzyszenia klientéw przemystowych (EXERA we Francji, El w Wielkiej Brytanii
i WIB w Holandii) rowniez wdrozyty podobne systemy weryfikujgce nowe technologie
kontrolne i pomiarowe w oparciu o potrzeby klientéw.

Zaktada sie, ze budowa europejskiego systemu weryfikacji opiera¢ sie bedzie na
dotychczas istniejacych programach, mozliwosciach oraz doswiadczeniach, tak aby
zapewni¢ ich maksymalne wykorzystanie na jednolitym rynku, przy jednoczesnej
gwarancji wysokiego poziomu wzajemnej uznawalnosci systemu zarowno w Europie,
jak i na Swiecie.

2. GLOWNE CECHY OMAWIANEGO SYSTEMU UE

W ramach Planu Dziatan na Rzecz Technologii Srodowiskowych (ETAP), Komisja
dofinansowata kilka projektow badawczych oraz jeden program pilotazowy dotyczacy
ETV. Projekty te odnoszg sie do kilku wybranych obszaréw technologicznych (zob.
wspolna strona internetowa na temat projektow RTD w zatgczonej liscie). Ostatni raport
na temat systeméw ETV przygotowany przez Wspolnotowe Centrum Badawcze IPTS
(Institute of Prospective Technological Studies) omawia niektére z opcji systemu oraz
przedstawia rezultaty badan rynkowych (zob. strona internetowa IPTS na zataczonej
liscie).

W oparciu o projekty i badania przygotowawcze okreslono kilka punktow krytycznych dla
sukcesu systemu takich jak:

- mozliwosci wspierania MSP i innowacyjnych przedsiebiorstw (zaréwno dostawcow
technologii, jak i ich uzytkownikéw) przy pomocy systemu prostych i przyjaznych dla
uzytkownika ustug;

- powszechna uznawalno$¢ systemu w UE, a optymalnie na catym Swiecie tak,
aby proces weryfikacji nie musiat by¢ powtarzany w kazdym kraju, w ktérym
sprzedawana jest technologia;

- krotki okres weryfikacji, ktory jednak nie bedzie miat negatywnego wptywu na
wiarygodnos¢ i stuszno$¢ naukowg weryfikacji (6 miesiecy w zaleznosci od
technologii i dostepnosci danych testowych);

- ograniczenie kosztow dla aplikujgcych, uwzgledniajgc prawdopodobienstwo
zaangazowania innych zrédet finansowania (publicznych lub prywatnych).

W odniesieniu do powyzszego, na tym etapie tworzenia mozna zalozy¢, ze europejski
system weryfikacji bedzie dziata¢ w oparciu o nastepujace zasady funkcjonowania :

- system ETV weryfikuje deklaracje przedstawione przez tworcow lub dostawcow
technologii po uprzednim wstepnym sprawdzeniu deklaracji pod katem adekwatnosci
zakresu danych technologicznych oraz informacji o oddziatywaniu na srodowisko;

- weryfikacja przeprowadzana jest w oparciu o dane z testéw technologii dostarczone
przez tworce lub dostawce technologii, uzyskane z zachowaniem procedury gwarancji
jakosci;

- w przypadku, gdy do weryfikacji deklaracji konieczne sg dalsze testy, technologia



poddawana jest dalszemu testowaniu w wyspecjalizowanym laboratorium, przy
wykorzystaniu dostepnych protokotéw i standardéw testowania;

- w koncowej fazie procesu weryfikacji opracowany zostaje raport podsumowujacy;
raport ten jest powszechnie dostepny i zawiera opis technologii, deklaracje
wydajnosci oraz certyfikat udzielany dostawcy technologii do wykorzystania w
relacjach B2B.

System zostanie zaprojektowany dla technologii przyjaznych srodowisku i gotowych
do komercjalizacji. System umozliwiaé bedzie weryfikacje zaréwno proceséw
produkcyjnych oraz urzadzen przemystowych, jak i produktéw koncowych. System nie
przewiduje weryfikacji technologii bedacych w pilotazowej fazie wdrozenia ze wzgledu na
mozliwos¢ usprawniania na etapie poprzedzajgcym ich komercjalizacje, jak rowniez
technologii standardowych, ktére powinny posiada¢ referencje wystarczajgce dla ich
wdrozenia.

System UE powinien dziata¢ w oparciu o sie¢ Centréw Weryfikacji , po jednym w danym
obszarze technologicznym, zgodnie z procedurg przedstawiong na ponizszym schemacie:

Kontakt

Dostawca technologii kontaktuje sie
z Centrum Weryfikacji bezposrednio
lub poprzez punkt kontaktowy

Aplikacja

Zdefiniowanie i sprawdzenie
deklaracji

Pierwszy przeglad i ocena
dostarczonych danych o technologii ,
ewentualne podjecie decyzji

Jesli dalsze testy sg konieczne

o koniecznosci przeprowadzenia Testowanie
dalszych testéw Opracowanie planu testow
Przeprowadzenie testow
@ Raport z testow
Ocena

Koncowa ocena danych
Opracowanie i ocena raportu

koncowego
Publikacja
Nadanie certyfikatu weryfikac;ji

Publikacja raportu
podsumowujgcego

Rola i wykorzystanie rezultatow weryfikacji (certyfikat i raport) moga rozni¢ sie
w zaleznosci od sytuacji rynkowej i etapu zaawansowania projektu przemystowego:

mogq by¢ one wykorzystywane do przekonania potencjalnych klientdw o zaletach
technologii lub jako dowdd, Zze spemia ona wymagania klientdw okreslone np.



w specyfikacjach przetargéow publicznych;

mogq by¢ one wykorzystywane do przekonania inwestorow lub partneréw finansowych
0 wiarygodnosci danych technicznych oraz wydajnosci srodowiskowej technologii, tak aby
uzyskac finansowanie inwestycji niezbednych do jej wdrozenia;

jesli  komercjalizacja technologi wymaga uzyskania odpowiednich zezwolenh
(certyfikacja, dopuszczenie), jak to ma miejsce w niektérych panstwach czionkowskich
lub w panstwach spoza UE , rezultaty weryfikacji powinny pomdéc w udokumentowaniu
spetiania przez technologie wszystkich lub czesci wymagan objetych uzyskaniem
zezwolenia;

jesli na danym rynku rozwijanych jest wiele nowych technologii o zréznicowanym
stopniu wydajnosci, rezultaty weryfikacji mogg przyczyni¢ sie do ugruntowania pozyciji
rynkowej najefektywniejszych technologii, jak réowniez pomoc nabywcom i inwestorom
w lepszym rozréznieniu technologii na podstawie wiarygodnych danych;

powszechna dostepnos¢ raportéw podsumowujacych z weryfikacji technologii moze
stanowi¢ podstawy do przygotowania referencji oraz kryteriow wydajnosci
Srodowiskowej technologii, posrednio przyczyniajgc sie do rozwoju technologii bardziej
przyjaznych srodowisku i zwiekszajac tym samym role wydajnosci srodowiskowej, jako
elementu podnoszacego konkurencyjnosc¢ dostawcéw technologii.

Przewiduje sie, ze poczatkowo, system ETV obejmie kilka obszarow tematycznych
z mozliwoscig poszerzenia o kolejne obszary w miare rozbudowy systemu. W oparciu
o rezultaty projektow badawczych dotyczacych ETV oraz doswiadczenia uzyskane
z funkcjonowania systemu amerykanskiego i kanadyjskiego, zaktada sie, ze potencjalne
obszary technologiczne w poczatkowej fazie systemu obejma: techniki monitoringu (np.:
monitoring statych emisji lub kontrola jakosci wody), technologie oczyszczania Sciekow,
urzadzenia dla wykorzystania odnawialnych zrddet energii i podnoszenia wydajnosci
energetycznej, technologie ograniczania zanieczyszczenia powietrza, w tym redukcji gazow
cieplarnianych, czyste technologie uwzgledniajgce recykling odpadéw i odnawialnosé
zasobdw.

3. DODATKOWE ELEMENTY DOTYCZACE STRUKTURY I DZIALANIA SYSTEMU UE

Ta czes¢ kierowana jest szczegdlnie do wszystkich grup interesu zaangazowanych
w rozwoj i testowanie technologii oraz podobne przedsiewziecia, ktére zainteresowane
sg strukturg i uwarunkowaniami funkcjonowania europejskiego systemu weryfikaciji .

Proponuje sie nastepujaca strukture systemu europejskiego, opartg na istniejgcych
instytucjach i mozliwosciach:

- Sekretariat UE ETV (sktadajacy sie z nie wiecej niz 10 osob personelu), ktéry
zapewni 0goIng spojnosc¢ systemu, bedzie reprezentowat system przed wtadzami
publicznymi i partnerami miedzynarodowymi; proponuje sie by Sekretariat
funkcjonowat w ramach Komisji Europejskiej lub na podstawie kontraktu z Komisja;

- tematyczne Centra Weryfikacji (jedno na kazdy obszar technologiczny uwzgledniony
w systemie), ktérych rolg bedzie dokonywanie oceny aplikacji, weryfikacja danych z
testéw technologii oraz przyznawanie certyfikatow weryfikacji; zaklada sie utworzenie
Centrow Weryfikacji na bazie istniejgcych instytucji, wybranych na podstawie
konkursu przez Sekretariat ETV (lub Komisje Europejska); Centrum Weryfikacyiji dla
danego obszaru technologicznego obejmie swym zasiegiem dziatania catg UE;



- w przypadku koniecznos$ci przeprowadzenia dodatkowych testow technologicznych
wykonywane one bedg przez wyspecjalizowane Laboratoria Testujgce, zgodnie z
planem testow uzgodnionym z Centrum Weryfikacji; laboratoria te odpowiedzialne
bedg takze za opracowanie raportéw z testéw; wybdr Laboratorium Testowego do
przeprowadzenia dodatkowych testébw dokonywany bedzie przez dostawce
technologii w porozumieniu z Centrum Weryfikacji;

- krajowe, regionalne lub sektorowe punkty kontaktowe powstate na bazie istniejgcych
sieci zapewniajacych wsparcie MSP beda odpowiedzialne za udostepnianie
informacji na temat dziatania systemu oraz utatwianie kontaktéw pomiedzy MSP,
Centrami Weryfikacji i Laboratoriami Testowymi.

Opublikowany pod koniec procesu weryfikacji raport podsumowujgcy bedzie jedynym
dokumentem dostepnym publicznie. Raport bedzie miat okreslony okres waznosci (np. trzy
lata, jak ma to miejsce w przypadku systemu kanadyjskiego), aby unikng¢ wspierania
przestarzatych technologii. Raport zawiera¢ tez bedzie warunki zastosowania technologii
oraz wymagania zwigzane z jej obstuga, jak réwniez wszelkie inne dane niezbedne do
uzasadnienia deklaracji wydajnosci.

Zaktada sie, ze certyfikat weryfikacyjny bedzie uznawany we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W szczegdlnosci, powinien by¢ on akceptowany przez wiadze panstwowe
(takie jak organy certyfikujace), jako istotny wkiad w krajowe procedury dopuszczen lub
procedury certyfikacyjne, bez koniecznosci powtarzania weryfikacji z uzyciem krajowych
procedur, jesli deklaracje wydajnosci obejmowac bedg te same parametry co odpowiednie
procedury krajowe. Komisja bada rowniez warunki, w ktorych certyfikaty weryfikacyjne UE
mogtyby by¢ akceptowane przez systemy weryfikacyjne na catym swiecie.

Planuje sie, ze srodki finansowe konieczne na pokrycie kosztow pracy Centrow
Weryfikacji pochodzityby od dostawcow technologii aplikujgcych o weryfikacje (od 5.000
do 20.000 EUR w zaleznosci od technologii). Dostawcy pokrywaliby tez koszty pracy
Laboratoriow Testujacych w przypadku koniecznosci wykonania dodatkowych testéw (od
10.000 do 70.000 EUR w zaleznosci od technologii). MoZliwe jest rowniez pewne wsparcie
dla dziatania systemu ze srodkéw UE i panstw cztonkowskich.

Sekretariat ETV oraz Centra Weryfikacji zorganizujg Zespoty Doradcze, w skiad ktorych
wchodzi¢ bedg przedstawiciele réznych grup interesu. Do zadah Zespoldow Doradczych
naleze¢ bedzie doradzanie uczestnikom systemu zaréwno w kwestiach ogdlnych (np.
optymalizacja procedur weryfikacyjnych, wspieranie innowacji, sie¢ punktow kontaktowych,
strategia komunikacji itp.), jak i w kwestiach dotyczacych poszczegdlnych obszaréw
technologicznych (trendy technologiczne, kwestie rynkowe lub prawne majgce wplyw na

weryfikacje, itp).



ZALACZNIK: niepelny wykaz odnosnikébw do dokumentéw i stron
internetowych wykorzystanych dokumencie:

Ogdlne informacje o ETAP i powigzanych dziataniach oraz projektach:
http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm

Badania zlecone przez Komisje, Wspdlnotowe Centrum Badawcze - Institute of
Prospective Technological Studies) na temat systemow Weryfikacji Technologii
Srodowiskowych:

http://www.jrc.es/publications/pub.cfm?id=1504

Dokument Grupy Doradczej Innowacji Srodowiskowych w Wielkiej Brytanii na
temat "Testowania i certyfikacji” dostepny na stronie internetowej EIAG:
http://www.dti.gov.uk/sectors/environmental/EIAG/page10066.html

Projekty badawcze dotyczace weryfikacji technologii finansowane z 6. Programu
Ramowego Badan i Rozwoju Technologii UE:

http://www.eu-etv-strategy.eu/

Strona internetowa programu Weryfikacji Technologii Srodowiskowych
USA: http://www.epa.gov/etv/

Strona internetowa programu Weryfikacji Technologii Srodowiskowych w Kanadzie:
http://www.etvcanada.ca/overview.asp

Strona internetowa systemu Korei Potudniowej dotyczacego okreslania i weryfikacji
nowych technologii Srodowiskowych: http://www.koetv.or.kr/eng/index.html

Strona  internetowa  pilotazowego  programu  Weryfikacji  Technologii
Srodowiskowych w Japonii: http://www.env.go.jp/policy/etv/en/index.html

Strona internetowa Programu Certyfikacji Monitoringu w Wielkiej
Brytanii (MCERTS): http://www.sira.co.uk/services mcerts.html

Prezentacja skandynawskiego projektu na temat Centrow Weryfikacji Technologii
Wodnych: http://www.nordicinnovation.net/prosjekt.cim?ld=1-4415-201

Strona internetowa EXERA - francuskiej sieci uzytkownikow narzedzi pomiarowych,
kontrolnych i monitorujgcych:

http://www.exera.com/




